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DECRETO DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO POLITICHE AGROALIMENTARI

##numero_data## 

Oggetto:  PSR Marche 2014 – 2020 – Elenco domande istruite a Saldo - Bando - Sottomisura 

6.1 - “Aiuti all’avviamento per l’insediamento di giovani agricoltori – anno 2016” - 

DDS n 35/AEA/2016 – Conclusione Procedimento.

VISTO il documento istruttorio  e ritenuto, per le motivazioni nello stesso indicate, di adottare  il 

presente decreto;

VIST O   l’articolo 16   della legge regionale 15 ottobre  2001, n. 20  ( Norme in materia di 
organizzazione e di personale della Regione);

DECRETA

(dispositivo)

- di autorizzare il pagamento del   saldo  per le domande inserite  negli  elenc hi  regional i  n    
12672   –  12675   sottomisura 6.1  –  “ Aiuti all’avviamento per l’insediamento di giovani 
agricoltori  - 2016 ” ,  per un totale di €  49.632,39 , come riportato  nell’allegato parte integra nte 
del presente atto, elaborato  tramite le funzionalità  del Sistema Informativo Agricolo 
Regionale (SIAR);

- di inviare, conseguentemente,   ad AGEA ,   gli  elenc hi  n.  12672 – 12675   corredat i  della 
documentazione prevista;

- di comunicare tale provvedimento  al beneficiario , secondo quanto disposto dal Manuale 
delle procedure dell’Autorità di Gestione PSR, a mezzo PEC; dal ricevimento della 
comunicazione decorrono i termini rispettivamente di 60 e 120 giorni per la presentazione 
del ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale o del ricorso straordinario al Capo dello 
Stato

- di pubblicare il presente atto sul sito  www.norme.marche.it ai sensi delle DGR n.573/16 e 
DGR1158/2017 ,  nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale  e nella 
sezione Regione Utile  all’indirizzo   
www.regione.marche.it/Regione-Utile/Agricoltura-Sviluppo-Rurale-e  -  Pesca nella specifica 
pagina dedicata al bando di riferimento.

Attesta, inoltre, che dal presente atto non deriva, né può derivare alcun impegno di spesa a 
carico della Regione in quanto la quota regionale di cofinanziamento del 17,064% verrà 
coperta con risorse statali a carico del Fondo di Rotazione, così come stabilito dalla Legge di 
conversione 15/12/2016 n. 229 del decreto legge 17/10/2016, n. 189.

Si attesta l’avvenuta verifica dell’inesistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di 
interesse ai sensi dell’art. 6bis della L. 241/1990.

Il dirigente
(Lorenzo Bisogni)

http://www.regione.marche.it/Regione-Utile/Agricoltura-Sviluppo-Rurale-e
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

(normativa di riferimento)

- DDS 986/AEA del 25/11/2015 Programma di Sviluppo Rurale della Regione 
Marche 2014 – 2020 - Bando - Sottomisura 4.1 - “Sostegno ad investimenti nelle 
aziende agricole”.

- DDS 35/AEA del 19 gennaio 2016 Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di 
Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014 – 2020 - Bando - Sottomisura 6.1 - 
“Aiuti all’avviamento per l’insediamento di giovani agricoltori”.

- DDS  41/AEA del 21 gennaio 2016  Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di 
Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014 – 2020 – Bando – Sottomisura 6.4 
sostegno a investimenti nella creazione e nello sviluppo di attività extra–agricole. 
Operazione A) Azione 2 – Agricoltura sociale: Sviluppo di attività non agricole nel 
settore dei servizi sociali. Bando Attività a) Servizi Educativi e didattici –  Agrinido  
di Qualità della Regione Marche.

- DDS  42/AEA del 21 gennaio 2016  Reg. (CE) n. 1305/2013 – Programma di 
Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014–2020 – Bando – Sottomisura 6.4 
sostegno a investimenti nella creazione e nello sviluppo di attività extra–agricole 
Operazione A) Azione 1 – AGRITURISMO: Sviluppo di attività non agricole nel 
settore dell’agriturismo.

- DDS 164/AEA del 24 marzo 2016 Reg. (CE) n. 1305/2013 – PSR Regione Marche 
2014–2020 – Bandi sottomisure 4.1 operazione A), 6.1, 6.4 Operazione A) Azione 
1 e 6.4 Operazione A) Azione 2: aggiornamento e sostituzione allegato 
Produzione Standard. Bando sottomisura 6.1: modifica e sostituzione allegato 
Produzioni Standard Attività Connesse.

- DDS 287/AEA del 28 aprile 2016 Reg. (CE) n. 1305/2013 – PSR Regione Marche 
2014–2020 – Bando sottomisura 6.1 Aiuti all’avviamento per l’insediamento di 
giovani agricoltori, “pacchetto giovani”. Proroga termini presentazione domande di 
aiuto e integrazioni presentazione domanda. Modifica DDS 35/AEA/2016, DDS 
41/AEA/2016 e DDS 265/AEA/2016.

- DDS   265/AEA del 22 aprile 2016 Reg. (UE) n. 1305/2013 – Programma di 
Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014 – 2020 – Bando – Sottomisura 6.4 
sostegno a investimenti nella creazione e nello sviluppo di attività extra–agricole. 
Operazione A) Azione 2 – Agricoltura sociale: Sviluppo di attività non agricole nel 
settore dei servizi sociali. Bando Attività b) Servizi Sociali e assistenziali – 
Laboratorio di Longevità Attiva in ambito rurale della Regione Marche.

- DDS n  12 /DMC  del 27 febbraio 2017  “ Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di 
Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014 – 2020 - Bando - Sottomisura 6.1 - 
“Aiuti all’avviamento per l’insediamento di giovani agricoltori”. Integrazione 
graduatoria parziale DDPF 78/DMC/2016 e approvazione graduatoria unica 
regionale delle domande finanziabili e non finanziabili di cui al DDS 35/AEA del 19 
gennaio 2016”;

- Convenzione/Protocollo di intesa  tra AGEA OP e Regione Marche  protocollo 
AGEA n. 39493 dell’8/05/2017;

- DGR n. 246 08/03/2021 Modifica DGR n.1068 del 16/09/2019 ss.mm. 
“Programma di Sviluppo Rurale Marche 2014-2020. Individuazione violazioni e 
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applicazione  riduzioni ed esclusioni per inadempienze dei beneficiari Misure non 
connesse alle superfici e agli animali”. Sostituzione Allegato B);

- DDS n  140 /AEA del 1 2   marzo  20 21  “ Reg. UE 640/2014 articolo 35. PSR Marche 
2014-2020. Individuazione violazioni e applicazione riduzioni ed esclusioni per 
inadempienze dei beneficiari. Misure non connesse alle superficie e agli animali. 
DGR 246 8/03/2021 di modifica DGR n.1068 del 16/09/2019 ss.mm. Modifica 
DDS 451 del 17/10/2019 ss.mm. Percentuali di riduzione per inadempienze dei 
beneficiari. Approvazione testo coordinato”;

- DDS n 34/AEA del 12 febbraio 2018  “Procedure relative alle istruttorie delle 
domande di pagamento a valere sulle sottomisure del PSR 2014/2020. 
Eliminazione funzione istruttoria Comitato Coordinamento Misura;

- DDS n 236 del 11 maggio 2020 “Procedure relative alle istruttorie delle domande 
di pagamento a valere sulle sottomisure del PSR 2014/2020. DDS 34 del 
12/02/2018. Modalità svolgimento visita in situ, istruttorie domande variazione 
progettuale, check list registrazione degli esiti. Chiarimenti e integrazioni”;

- DDS 257 del 22 maggio 2020 “Procedure relative alle istruttorie delle domande di 
pagamento a valere sulle sottomisure del PSR 2014/2020. DDS 236 dell’11 
maggio 2020. Modalità svolgimento visita in situ, istruttorie domande variazione 
progettuale, check list registrazione degli esiti. Modifiche e integrazioni.”

 (motivazione)

Con DDPF n. 12/DMC del 27 febbraio 2017 è stata approvata la graduatoria unica regionale 
relativa al  DDS 35/AEA del 19 gennaio 2016  “ Reg. (UE) n. 1305/2013 – PSR Marche 2014 – 
2020 –- Bando - Sottomisura 6.1 - “Aiuti all’avviamento per l’insediamento di giovani agricoltori” 
. 
Successivamente, come previsto dal manuale delle procedure, il responsabile regionale di 
misura ha inviato ai beneficiari la comunicazione di finanziabilità richiamando l’obbligo di:
 risultare “agricoltore in attività”, così come definito dall’articolo 9 del Reg. (UE) n 

1307/2013, entro 18 mesi dall’insediamento;
 acquisire il requisito di ammissibilità (capacità professionale) per il quale è stata 

richiesta una deroga, entro 36 mesi a decorrere dalla data di adozione della decisione 
individuale di concessione del sostegno;

 acquisire la qualifica di Imprenditore Agricolo Professionale (IAP) entro 36 mesi dalla 
decisone individuale di concedere il sostegno;

 avviare l’attuazione del piano di sviluppo aziendale entro nove mesi dalla data della 
decisione con cui si concede l’aiuto;

 realizzare il programma previsto dal piano (business plan) entro 36 mesi dalla data di 
adozione della decisione individuale di concedere il sostegno ed effettuare la richiesta 
di saldo del contributo concesso entro i 30 giorni successivi;

 dare adeguata pubblicità al finanziamento pubblico, secondo gli obblighi riportati 
nell’Allegato III, Parte 1 punto 2 e Parte 2 punti 1 e 2 del Reg. di esecuzione (UE) n. 
808/14.

Per accedere  al SALDO , il bando prevede la presentazione di una specifica documentazione, 
come meglio descritta al paragrafo 7.5.1 “Presentazione delle domande”. 
La C onvenzione/Protocollo di intesa tra AGEA OP e Regione Marche protocollo AGEA n. 
39493 dell’8/05/2017  prevede la delega alla Regione della  funzione di “Autorizzazione e   
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controllo dei pagamenti” delle domande di pagamento  e pertanto si è proceduto all’istruttoria 
delle domande di SALDO pervenute.
Per l’erogazione  del saldo  sono stati individuati i funzionari istruttori all’interno delle SDA di 
riferimento in modo da garantire la separatezza delle funzioni in conformità a quanto disposto 
da AGEA OP (Istruttore – Revisione – Responsabile dell’autorizzazione al pagamento) e dal 
Regolamento n. 885/2006.
L’istruttoria delle  domande  è stata effettuata  dagli istruttori mediante compilazione e 
sottoscrizione di una check list presente su  SIAR .   I l responsabile provinciale ha effettuato la 
revisione  delle domande estratte a campione   e sottoscritto la relativa check list.   I l responsabile 
regionale di misura, responsabile dell’autorizzazione al pagamento, ha provveduto alla 
formazione dell’elenco regionale di pagamento.
Oltre alla verifica documentale è stato effettuato, per tutte le domande di pagamento a SALDO, 
una visita in situ per verificare visivamente l’effettiva realizzazione dell’investimento, in 
maniera conforme al progetto approvato, e la registrazione delle fatture prodotte. 
Nell’occasione è stato compilato un verbale di sopralluogo sottoscritto dagli Istruttori e dal 
Beneficiario e lo stesso è stato acquisito al protocollo regionale.
Per le penalità e sanzioni si è fatto riferimento a quanto disposto dalla DGR n.  246  del   
8/03/2021 e dal DDS n 140/AEA del 12 marzo 2021.
Tutte le domande positivamente istruite hanno costituito un lotto per l’estrazione del campione 
da sottoporre a controllo in loco, ai sensi degli artt. 51 e 57 del Reg. (UE) 809/2014,  quelle in 
elenco risultano non estratte.
Come previsto dal manuale delle procedure, gli esiti istruttori sono stati comunicati mediante 
posta certificata e, al Beneficiario, è stata data la possibilità di contestare tali esiti, entro 10 
giorni dal ricevimento della comunicazione, mediante l’invio di memorie. Per la domanda ID   
19421   il beneficiario in data  08/11/2021 , prot.  1379299   ha prodotto una richiesta di riesame. Il 
CCM sottomisura 6.1, ha esaminato detta richiesta nella seduta  n 24 del 09/11/2021 e  n  25  del   
12/11/2021 ed espresso il seguente parere:

 Preso atto della documentazione prodotta, la cui congruità è stata valutata dalla SDA di AN, 
il Comitato ritiene la domanda di saldo ammissibile con le seguenti precisazioni:

o Investimento n. 2 - Con la richiesta di riesame è stata presentata copia dell’F24 
relativo alla fattura n.5 di Biondi Americo che pertanto viene riammessa a contributo. 
La Commissione ritiene di non applicare la sanzione per tardivo inserimento su 
SIAN del C.C. in quanto lo stesso era presente su SIAR e il bando della sottomisura 
6.1 anno 2016 prevede solo l’obbligo di utilizzare un conto corrente dedicato 
presente su SIAR e non l’obbligo di riportarlo anche su SIAN prima della 
presentazione della domanda di saldo.

o Investimento n. 21 - Con la richiesta di riesame sono state presentate le copie degli 
F24 relativi alle fatture n.22 di  Ciuccoli  e n.56 di Magagnini; la n.56 viene pertanto 
ammessa a contributo rispettando il massimale dell`8% previsto dal bando misura 
4.1. Per la fattura n.22 di  Ciuccoli  non è stato invece presentato il pagamento 
richiesto (copia assegno) pertanto si conferma la non ammissibilità della stessa. 
Resta confermata la non ammissibilità per i lavori in economia che erano stati 
comunque richiesti a contributo e pertanto il relativo importo rientra nel calcolo dei 
massimali di cui all`art. 63 del Reg. UE 809/2014.

o Investimento n. 22 - Con la richiesta di riesame:
 è stata presentata copia del libro IVA 2018 con il progressivo 122 per la 
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fattura 1917 che pertanto viene riammessa;
 per la fattura 2164 è stato confermato un errore nell’assegnazione delle 

fatture ai rispettivi capitoli di spesa pertanto se ne conferma la NON 
ammissibilità;

 per le fatture n.1054, n.7522, n.8143, n.489, n.1637 sono stati presentati gli 
estratti conto con tutti i pagamenti effettuati; tali fatture vengono riammesse in 
funzione degli importi pagati con le modalità consentite dal bando (i 
pagamenti in contanti non risultano ammissibili);

 si dichiara che la fattura 229 risulta registrata nella contabilità dell’agriturismo 
pertanto l’azienda rinuncia al contributo sulla stessa;

 per le fatture n.6210 e 6214 è stata presentata copia del libro IVA 2019 da cui 
risulta la registrazione ai progressivi n.195 e 196 pertanto le stesse vengono 
riammesse;

 per le fatture di Pistelli, Magagnini e  Ciuccoli  sono state presentate le copie 
degli F24 relativi al pagamento della ritenuta d’acconto; le fatture vengono 
riammesse rispettando il massimale dell`8% della spesa ammissibile previsto 
dal bando misura 4.1.

 Con nota prot. 1396616|12/11/2021|R il beneficiario ha prodotto una 
dichiarazione della ditta Gagliardini relativa al pagamento della fattura n. 
1283, dalla quale risulta che il pagamento è stato effettuato con assegno 
riscontrato nell’estratto conto bancario del beneficiario, pertanto la fattura 
viene riammessa.

Resta confermata la non ammissibilità per i lavori in economia che erano stati 
comunque richiesti a contributo e pertanto detto importo rientra nel calcolo dei 
massimali di cui all`art. 63 del Reg. UE 809/2014.
o Investimento n. 31 - Con la richiesta di riesame sono state presentati:

 copia dell’assegno NON TRASFERIBILE da 6.400,00 € con cui vengono 
pagate le fatture 290 e 291 di Guarracino;

  copia dell’F24 relativo alle suddette fatture.
Si precisa che per la fattura 290 viene riconosciuto solo l’onorario professionale al netto 
delle imposte e tasse che sono spese non ammissibili ai sensi del bando misura 4.1, 
mentre la fattura n.291 non viene ammessa in quanto relativa all’onorario per la stipula 
del mutuo e pertanto non pertinente all’investimento.

 Tenuto conto che con PEC prot. 1242441|06/10/2021|R è stato chiesto al SUAP la 
conferma della validità delle comunicazioni fatte dal beneficiario per inizio lavori, fine lavori 
e agibilità e che ad oggi non è pervenuta risposta, vista la necessità di chiudere l’istruttoria 
ed autorizzare il pagamento entro il 15/11/2021, il contributo verrà erogato sotto condizione 
risolutiva in attesa di una risposta favorevole da parte del SUAP.

Alla domanda di saldo vengono inoltre commisurate le seguenti penalizzazioni:

Nr. Descrizione  Ammontare

1
Sanzione 
amministrativa art. 
63 Reg UE 809/2014

€ 27.323,63
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2

Sanzione per 
giustificativo di 
spesa privo dei 
riferimenti richiesti 
dal bando (DGR 
1068/2019  ss.mm.ii . 
- scheda 12)

nr. 1 
investimenti 
interessati

€ 11,84

3

Sanzione per ritardo 
nelle comunicazioni   
all’autorità di 
gestione (DGR 
1068/2019  ss.mm.ii . 
- scheda 7) - Livello 
domanda

€ 2.374,12

4

Sanzione per 
variante presentata 
in ritardo rispetto agli 
obblighi del bando 
(DGR 1068/2019   
ss.mm.ii. - scheda 3)

nr. 8 
investimenti 
interessati

€ 1.016,72

TOTALE   € 30.726,31

In allegato al presente atto è riportato, sulla base del modello predisposto da SIAR, l’elenco 
delle domande istruite, per le quali si propone di autorizzare il pagamento per un totale di €    
49.632,39 e l’invio ad AGEA.
Con il presente provvedimento si conclude quindi il procedimento relativo all’istruttoria delle 
domande di pagamento risultanti dall’elenco sopra citato, parte integrante del presente 
decreto, elenco che sarà trasmesso ad AGEA OP per il successivo pagamento.
Il sottoscritto dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R. 445/2000, che in relazione al presente 
provvedimento non si trova in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi 
dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del DPR 62/2013 e della DGR 64/2014.

(esito dell’istruttoria)

Per le motivazioni esposte si propone l’adozione del presente decreto avente per oggetto:  
 “ PSR Marche 2014 – 2020 – Elenco domande istruite a Saldo - Bando - Sottomisura 6.1 - 
“Aiuti all’avviamento per l’insediamento di giovani agricoltori – anno 2016” - DDS n 
35/AEA/2016 – Conclusione Procedimento.”

Il responsabile del procedimento
         (Andrea Sileoni)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI
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Autorizzazione al pagamento elenchi regionali n. 12672 – 12675.
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